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1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Controle Interno para o exercicio de 2026 (PACI 2026)
estabelece os temas a serem abordados e o cronograma das auditorias a serem
realizadas nas unidades administrativas da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo (Alesp), levando-se em conta os recursos humanos e materiais da Controladoria
Interna da Assembleia Legislativa (Controladoria Geral). Ademais, o presente plano
segue a mesma estrutura contida no Plano Anual de Controle Interno exercicio 2025
(PACI 2025) — Processo RG N2 2025/2024, e aprovado pela Mesa Diretora (Decisdao n?
2725/2024) sendo publicado no DOE em 09/10/2024.

Os trabalhos a serem realizados propiciardo a¢Ges preventivas e de orientagdo
as unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestdes administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial, proporcionando apoio a Administragdo na
gestdo dos recursos publicos e ao atendimento as legislagdes e demais normas vigentes.
Para a consecucdo de tais finalidades a Controladoria Interna da Alesp fundou-se em
diretrizes e normas de auditoria interna, boas praticas de governanca e nas orientagbes
dos érgdos governamentais de controle externo.

A Controladoria Geral continua sendo a area mais nova da Alesp e como
esperado, segue em processo de estruturagdo e capacitacdo dos seus membros.
Recentemente (setembro de 2025) o quadro de auditores recebeu reforgo, totalizando
3 (trés) auditores, e o Controlador Geral. A missdo institucional da Controladoria Geral
como sendo um Orgéo de Controle é desafiadora pela natureza da sua concepgdo. No
entanto este desafio torna-se maior, em decorréncia da alta rotatividade de auditores
que passaram pela Controladoria em curto espago de tempo. A atual equipe esta
engajada na construcdo robusta e sélida, objetivando cumprir sua missao institucional.

2. OBIJETIVOS

Partindo-se da funcdo basilar da Controladoria Geral como 6rgdo central na
Alesp responsavel pelo Controle interno e pautando-se no Ato da Mesa N2 11 de 28 de
Fevereiro de 2023, o Controle Interno devera buscar métodos e modos para envolver

os servidores “chaves”, criando uma consciéncia a respeito do assunto e motivando-os
para a pratica de uma agdo conjunta de controle em cada célula da Administragdo.
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i.  Apoio a gestdo no atingimento dos objetivos institucionais, com atuacgdo de
seus membros pautada pela urbanidade, lealdade, imparcialidade e
cooperacio no convivio funcional;

ii. Verificar a aplicagdo das normas internas, da legislacdo vigente e das
diretrizes tracadas pela Administragdo, buscando a conformidade dos atos
de gestdo;

iii.  Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade na aplicacdo e utilizagdo dos
recursos publicos, aperfeicoando a gestdao administrativa;

iv.  Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas;

v.  Apresentar sugestdes de melhoria apds a execugdo dos trabalhos, visando a
racionalizacio dos procedimentos e aprimoramento dos controles
existentes;

vi.  Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos sistemas de controles internos

existentes;

vii.  Elaborar e revisar instrucdes normativas relativas a Controladoria Geral;

viii. Promover a cultura da transparéncia e garantia do acesso as informagdes
publicas;

3. DESENVOLVIMENTO

A Controladoria Geral deve estabelecer mecanismos de controle para que a
administracdo nio se desvie da observancia aos principios constitucionais previstos no
artigo 37 da Constituigdo Federal, que sdo:

¢ Legalidade: todos os atos da administracdo publica devem estar sujeitos aos
mandamentos da lei e deles n3o se pode desviar, sob pena de praticar ato invalido.

¢ Impessoalidade: visa & neutralidade do agente politico em relagdo aos seus

atos, ou seja, que haja auséncia de marcas pessoais e particulares do agente que esteja
no exercicio da atividade administrativa, pois os méritos ndo sao do administrador. Tem

como objetivo, ainda, que as atividades administrativas estejam voltadas para o
interesse publico.

 Moralidade: exige que, além da legalidade, o agente publico aja com ética e

honestidade.
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¢ Publicidade: significa que o Poder Publico deve agir com transparéncia, para
que o cidaddo tenha acesso a todas as informacées.

* Eficiéncia: que se impde ao agente publico para que realize suas atribui¢des
com presteza, perfeigdo e rendimento profissional.

Em frente, foram considerados, para a elabora¢do deste instrumento de
planejamento de auditoria, os seguintes aspectos:

a) Determinagbes contidas nas normativas internas que regulamentam o
processo de auditoria no ambito da Alesp, em especial a Lei
Complementar n2 1.340, de 07 de maio de 2019 e o ato da Mesa de n®
11 de 28 de fevereiro de 2023;

b) Normas gerais que regem a administragdo publica, em especial a
execuc¢ido orcamentaria e financeira, responsabilidade administrativa e
transparéncia publica;

c) Os aspectos de Relevancia (importancia estratégica e social), Criticidade
(suscetibilidade as ilegalidades e impropriedades), Materialidade
(volume de recursos) e Riscos (probabilidade de ocorréncia de eventos
que possam afetar os objetivos da entidade), que envolvem os processos
administrativos da gestdo legislativa;

d) Asrecentes orienta¢des, recomendagdes e determinagdes encaminhadas
ao Poder Legislativo pelos 6rgdos externos de controle e fiscaliza¢do.

4. NATUREZA DA FISCALIZAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

e Legalidade: verifica se o ato praticado guarda consonancia com as normas
aplicaveis, de qualquer espécie - leis, regimentos, resolugdes, portarias etc.

* Legitimidade: constata se o ato atende ao interesse publico, a impessoalidade
e a moralidade.

e Economicidade: analisa a relagdo custo/beneficio da despesa publica, isto é, se

o gasto foi realizado com minimizag&o dos custos e sem comprometimento dos padrdes
de qualidade.
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5. METODOLOGIA PARA PRIORIZACAO DE AUDITORIAS

As variaveis bdsicas a serem utilizadas pela unidade de controle interno na
priorizagdo dos trabalhos sdo:

e Materialidade: refere-se ao montante de recursos alocados pela gestao em um
especifico ponto de controle.

e Relevancia: representa a importancia relativa ou papel desempenhado por
uma determinada questdo ou situagdo em um dado contexto.

» Criticidade: representa o quadro de situacdes criticas, efetivas ou potenciais a
ser controlado, com a identificagdo dos pontos fracos e vulnerabilidades nos pontos de
controle, que possam levar a riscos operacionais.

6. FRENTES DE TRABALHO

Para facilitar o desenvolvimento das atividades previstas neste cronograma de
trabalho, a Controladoria Geral foi estrategicamente subdividida em areas de atuagéo
que representam frentes de trabalho integradas entre si, porém com atribuigbes
especificas, a saber:

6.1. AUDITORIA

Esta frente de trabalho visa auxiliar a Administragdo através de auditoria,
inspegdo e fiscalizagdo das atividades dos demais 6rgéos, avaliando se as mesmas estao
em conformidade com as leis aplicaveis, regulamentos, instrugdes, condi¢des, entre
outros.

6.2. AVALIACAO DE CONTROLE INTERNO

A finalidade desta frente inicialmente é confirmar a existéncia, do cumprimento
e a qualidade dos controles internos. Serdo mapeados neste contexto: o ambiente de
controle e macroprocessos, como também as atividades de controle.

6.3. REGULAMENTAGAO
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A regulamentacdo diz respeito ao estudo, proposicdo e elaboracad de

normativas afetas a Administracdo para que se obtenha maior efetividade em suas
atividades de controle interno.

6.4. MONITORAMENTO

O objetivo do monitoramento é assegurar que sejam cumpridas pelas demais
dreas da Alesp as recomendagdes relativas aos achados advindos da Controladoria.
Essas recomendacdes sdo provenientes de todos os trabalhos descritos nas outras
frentes e sdo apresentados, por exemplo, nos relatérios de avaliagdo elaborado nas
auditorias, entre outros no que couber.

7. EQUIPE DE CONTROLE INTERNO (AUDITORES)

1) Luiz Fernando Morais Santos (entrou em exercicio janeiro de 2025)
2) Jodo Marcos dos Santos Santana (entrou em exercicio abril de 2025)
3) Otoniel de Sousa Rocha (entrou em exercicio setembro de 2025)

Cabe aqui salientar que o quadro atual da Controladoria Geral podera afetar a execugdo
das atividades, considerando que a Lei de criagdo (Lei Complementar n2 1.340)
estabeleceu 7 (sete) profissionais na drea de Auditoria Interna.

8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Apresenta-se, neste momento, a Mesa Diretora, o plano de auditoria, avaliagao
do controle interno, regulamentacdo e monitoramento a serem executadas no exercicio
de 2026.

8.1 - AUDITORIA
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. Data Despacho do
i Atividade . Data de D
Area Auditada i . Procedimentos . . ’a ta .de Entregado | Relatdrio Final a
(Ordem de Servigo) Inicio Término L. "
Relatoério Mesa Diretora
Andlise, por amostragem, da
Efetuar auditoria de | efetividade dos controles internos
Recursos Humanos conformidade dos | implementados para garantir a 02/02/2026 | 04/03/2026 | 18/03/2026 25/03/2026
processos de folha de | integridade e confiabilidade dos
pagamento dados de folha de pagamento.
Verificagdo por amostragem de
Tesouraria Acompanhar a ::Iocsjm.e?ta:.ao autf_-ntlcada peclla
exatidio de nstl’Fuigao inanceira, atestando a
pagamentos exatiddo do pagamento.
Anélise, por amostragem, da
formalizagdo dos processos 01/04/2026 | 07/05/2026 | 26/05/2026 02/06/2026
Programagdo de o quanto aos valores empenhados,
S i Verificar os processos .
despesas, liquidagdo e . . teor das notas fiscais, atesto do
N administrativos de . o
programagdo de recebedor, validade das certiddes
pagamento e N
desembolso obrigatdrias, autorizagdo do
ordenador da despesa entre
outros documentos.
Averiguacdo, por amostragem, da
existéncia, manutengdo e
adequagdo das normas e
Acompanhar 0s procedlmer?tos para aquisi¢do de
bens e servigos, observados os
processos de - . -
aquisicio de requisitos legais para realizagdo
Compras/Licitagdes bensc}serSi os e de de licitagdo, inclusive os 09/06/2026 | 07/07/2026 | 23/07/2026 30/07/2026
. ¢ .| parametros para os casos de
alteragOes contratuais | . -
dispensa e inexigibilidade.
em andamento .
Analise, por amostragem, dos
novos contratos e aditivos
contratuais firmados pela
Assembleia no exercicio corrente.
Acompanhamento, por
amostragem, do registro do
regime de almoxarifado, com os
Verificar o controle de | controles de entrada e saida de
Almoxarifado entradas e saidas de | materiais. Verificagdo “in loco”,
materiais de consumo | por meio de amostragem, da
quantidade, da qualidade, das
especificagBes e da validade dos
materiais existentes. 11/08/2026 | 15/09/2026 | 06/10/2026 13/10/2026
Verificar o registro, Verificagdo, por ar_’nostragem., dos
- . . documentos relativos ao registro
Patriménio controle e inventario . . =
patrimonial e adequagdo dos
de bens ) .
registros contabeis dos bens.
Acompanhamento, por
Financelro e Acompanhar despesa | amostragem, das despesas com
o com pessoal e os pessoal e a observéancia do 13/10/2026 | 12/11/2026 | 26/11/2026 03/12/2026
Contabilidade - } . .
limites legais cumprimento dos limites
previstos.

Interno

Reserva Técnica

reserva técnica destinada para
alocagdo em agdes que
demandem maior tempo de
execucdo que o previsto ou para a
execugdo de acdes
extraordindrias origindrias da Alta

Ser3o realizados ao longo do ano de 2026.
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da Administracdo e dos Orgdos de
Controle Externo.

Treinamento Capacitagao Interno Serdo realizados ao longo do ano de 2026.

Participagdo em

s el Encontros Técnicos Interno Serdo realizados ao longo do ano de 2026.
Semindrios/Congressos

As datas constantes no cronograma de atividade sdo estimadas, e poderdo ser
alteradas, sem prejuizo ao resultado dos trabalhos de auditoria, conforme a necessidade
da Controladoria Geral e devidamente justificada.

8.2 - AVALIAGAO CONTROLE INTERNO

Unidade Atividade Procedimentos Periodo
Departamento Observar e analisar a confiabilidade, Por meio do levantamento
de Orcamento | tempestividade e conformidade dos controles dos fluxos e processos 12 Semestre
e Financas exercidos existentes identificar os seus
Departamento Verificar os principais controles existentes conpigies § p‘rop’or, nc:» quNe
de Recursos . couber, a Institucionalizag¢do 22 Semestre
inerentes a folha de pagamento ~
Humanos e adequacdo formal.
8.3 - REGULAMENTACAO
Unidade Atividade Procedimentos Periodo
Departamento Revisar e propor, no que for pertinente, Ao identificar nas atividades de
de Orcamento | normativos que tangem o sistema de controle Auditoria Interna, eventuais 12 Semestre
e Finangas interno. oportunidades de aperfeigoamento
nos processos existentes, propor no
Departamento ) que couber, facilitagdes de discussdes
de RecomendaNr procedlmento§ para - no formato de consultoria técnica de 22 Semestre
iifraestrutura regulamentacdo de controles internos. negdcio - a capacitagdo as melhores
préaticas da administracdo publica.
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8.4 - MONITORAMENTO

Atividade (Ordem de

Unidade Servico)

Procedimentos Perido

12 Etapa: Verificar se hd
conhecimento das
recomendagdes advindas
da Controladoria pelas
Areas que passaram por areas afetadas; 22 Etapa:
auditoria no 12 Semestre Acompanhar as acdes a

Elaboracdo de dados e
indicadores para identificar
pontos de atengdo,
entender problemas e
prover as ferramentas para

. ~ 12 Semestr
a intervengao, o que ESHre

de 2025 serem tomadas, 0s o
. possibilita ajustes e a
responsaveis e 0s prazos o
tomada de decisdes para
para as ~
- . as adequagBes no que
adequagdes/correcoes

.. couber.
necessarias

12 Etapa: Verificar se hd
conhecimento das
recomendacdes advindas
da Controladoria pelas
Areas que passaram por areas afetadas; 22 Etapa:

Elaboragdo de dados e
indicadores para identificar
pontos de ateng3o,
entender problemas e
prover as ferramentas para

auditoria no 22 Semestre Acompanbhar as a¢des a . ~ 22 Semestre

P ¢ a intervencgdo, o que

de 2025 serem tomadas, 0s e
.. possibilita ajustes e a

responsaveis e os prazos .
tomada de decisées para

para as ~

- " as adequagdes no que
adequacdes/correctes

couber.

necessarias

Considerando a necessidade de aquisicdo e/ou aprimoramento de
conhecimento, a Controladoria Geral estd em contato com a Divisdo de
Desenvolvimento de Pessoas (DDP) para celebrar a contratacdao de uma instituicdo de
ensino que ofereca cursos de capacitagdo e nivelamento técnico.

Ademais a Controladoria Geral mapeou os seguintes eventos a serem realizados
no ano de 2026:

Atividade Carga horaria individual Local

CONBRAI - Congresso Brasileiro de Auditoria

Interna - 462 edigdo (2026) 32 A definir

CONACI - XXIl Encontro Nacional de Controle

16 A defini
Interno (2026) definir

#
e, —— —eeee——,— ™ —m m , —m—m mmm—m—m— ——m—m—m—m—,—,——

PLANO ANUAL DE CONTROLE INTERNO Pagina 11/12



DISPOSICOES FINAIS

O presente plano de trabalho prevé ganhos de eficiéncia e governanga
relevantes para o desempenho das atividades da Alesp. O resultado das atividades de
auditoria sera levado ao conhecimento da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, para
que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugdo dos trabalhos
poderdo sofrer alteracbes em fungdo de algum fator que inviabilize a sua realizacdo, tais
como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e capacitagbes), atendimento ao
Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgéo de controle externo, assim como atividades
ndo previstas.

S3o Paulo, 12 de outubro de 2025.

Rafael Romanzotti
Control r Geral
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